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Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,

inciso III, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.
O resultado da fiscalizacao
relatério, sendo 1sso antecedido por planejamento que

necessaria extensdo dos exames.

indicou

in loco apresenta-se neste

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seqguintes fontes

documentais:

1. Prestagdo de contas do exercicio em exame,
Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento
como acesso aos dados,
referido ambiente;

simultaneo do Sistema AUDESP,
informagdes e analises disponiveis

encaminhada pelo

bem

3. Leitura analitica dos trés Gltimos relatdérios de fiscalizacdo e

decisdes desta Corte, sobretudo tocante

adverténcias e recomendacdes;

respectivas
ressalvas,

no



Fl. 12
TC-3041/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE — UR.5

4. Analise das informacdes apresentadas em banco de dados como o
AUDESP, o SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Trajano de Souza e Wagner Gongalves Dantas,
responsaveis pelas contas de 2014 e atual Presidente da Edilidade
(fls. 04 e 05).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificamos que a Camara Municipal realizou audiéncias
para debater os trés planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), em
observancia ao art. 48, paragrafo UGnico, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A.2. DO CONTROLE INTERNO

1 O Sistema de Controle Interno foi feguiamen-t‘ado? ‘ Sim
2 O Responsavel pelo Controle Interno oéupa cargb efetivo na Administragcdo Municipal: Sim
3 0O Controle Interno, quanto as suas fun§6es invstitucionais, apresenta relatérios périédicos? » Sim
4 Com base no relatério do Controle lntéfno, o Presidente determinou as providéntias cabiveis? ‘ Nio

Destacamos que os relatdrios do Controle Interno indicam
a seguinte irregularidade:

Conforme consta no item 15 do Relatdédrio do Controle
Interno do 2° Quadrimestre de 2014 (fls. 10/11 do anexo), O
Presidente da Camara foi informado sobre o fato do cargo de
Assessor Legislativo ndo possuir atribui¢des que se tipificam como
diregdo, chefia ou assessoramento, mas ndo tomou providéncias a
respeito. Conforme item 15 do Relatério do Controle Interno do 3°
Quadrimestre de 2014 (fls. 15/16 do anexo), a situacdao manteve-se
a mesma até o término do exercicio. Apontamento sobre o cargo
comissionado sem caracteristicas de direcao, chefia ou
assessoramento no item D.4.1.A desse relatdrio.
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PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugao
2010 624.000,00 624.000,00 - 50.000,84
2011 624.000,00 624.000,00 - 62.566,27
2012 696.000,00 696.000,00 - 109.643,27
2013 840.000,00 840.000,00 - 149.822 48
2014 912.000,00 912.000,00 - 38.771,10
2015 912.000,00
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIATL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 0,00%

Econémico 16.604,40 58.914,87 | 254,81%

Patrimonial 119.066,40 177.981,27 49,48%

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Period Dez Abr Ago Dez
eriodo 2013 | 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% [ 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | s572.5542,76 598.598,63 614.897,52 621.696,65

Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 598.598,63 614.897,52 621.696,65

Receita Corrente Liquida - E l 14.904.121,60 | 15.981.149,24 | 15.767.109,22 15.662.581,04
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo -G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 15.981.149,24 | 15.767.109,22 | 15.662.581,04
% Gasto Informado A/E [ 3,84% | 3,75% l 3,90% | 3,97%
% Gasto Ajustado - D/H [ 3,75% I 3,90% I 3,97%

E possivel ver que a Camara atendeu ao limite da despesa
de pessoal (art. 20, ITI, “a”, da LRF).
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B.2.2. RESTRIGOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.2.2.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O Poder Legislativo Municipal atendeu ao art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Em 31.12 do exercicio em andlise, a
Camara ndo possuia valores inscritos em Restos a Pagar.

B.2.2.2. AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2014
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 607.580,20 15.767.486,10 3,8534%
07 610.576,68 15.676.078,13 3,8950%
08 614.897,52 15.767.109,22 3,8999%
09 623.010,03 15.815.013,75 3,9394% 3,8534%
10 618.723,92 15.859.517,88 3,9013%
1 632.480,81 15.640.984,31 4,0437%
12 621.696,65 15.662.581,04 3,9693%

Aumento de despesas nos tltimos 180 dias do mandato em: [ 0,12%

Evidenciado no quadro, o aumento da taxa da Despesa de
Pessoal nada tem a ver com atos de gestdo expedidos a partir de
05.07.14; tal incremento provém de leis e atos editados antes
daquele lapso de vedacdo, restando por isso atendido o artigo 21,
paragrafo unico, da LRF.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Ja excluidos os gastos com Inativos, a despesa da Camara
atendeu ao limite do artigo 29-A, da CF:

Populagao do Municipio 2.943

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 12.617.992,63

Percentual maximo permitido 1 7.00%|

Valor permitido para repasses L 883.259,48 |

Total de despesas do exercicio [ 873.228,90 | 6,92% |

No intuito de subsidiar a proxima fiscalizacao,
demonstramos a Receita Tributaria Ampliada de 2014:
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Receita Tributaria Municipal:
Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI) 426.554 43
Taxas 64.390,64
Contribuicées de melhoria

CIP (lluminagdo Publica)
Receitas de Transferéncias:

FPM 6.324.119,40
ITR 49.409,63
ICMS 5.554.844 12
IPVA 211.959,99
Pl 45.292,31
CIDE

Imposto sobre ouro

Total 12.676.570,52

B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Repasse total da Prefeitura [ 912.000,00
Despesas com folha de pagamento [ 509.188,07
l
I

Despesa com folha = Transferéncias realizadas 55,83%
Percentual maximo 70,00%

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores (R$ 1.835,41) e do Presidente
da Camara Municipal (RS$ 2.753,13) foram todos fixados pela Lei n.°
413/2012, de 28 de junho de 2012.

Efetivada no més de fevereiro, a revisdo remuneratdria
foi de 5,91%, em percentual que se compatibiliza com a inflacdo
dos 12 (doze) meses anteriores.

Tal revisdo deu-se mediante lei especifica, em indice
menor que a revisdo concedida aos servidores da Camara.

Apbdbs aquela correcao, 0s subsidios dos Vereadores
passaram para RS 1.943,89; do Presidente da Camara para
R$ 2.915,84.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da
LE n° 8.429/92.
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BRE3E 3N LIMITA(;AO COM BASE NO SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)
B.3.3.1.1. VEREADORES
Janeiro:
Populacao do Municipio 2.943 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 20,00%] 4.008,47—|
Diferencga individual
Subsidio do Vereador [ 1.83541 ] 916% | 2.173,06 |[A menor
Nimero de Vereadores 8
Numero de meses 1
Subsidios dos Vereadores 1468328
Valor maximo p/ Vereadores 32.067,76
Diferenca total 17.384,48 | Amenor |
De fevereiro a dezembro:
Populagao do Municipio 2.943 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 | 20,00%] 4.008,47 |
Diferencga individual
Subsidio do Vereador L 194389 | 9,70% | 2.064,58 [A menor
Numero de Vereadores 8
Nuamero de meses 11
Subsidios dos Vereadores 171.062,32
Valor maximo p/ Vereadores 352.745 36
Diferenca total 181.683,04 | Amenor |

Bi-3:8301002:

Janeiro:

Populagdo do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Presidente
Numero de meses

Subsidio anual do Presidente
Valor maximo p/ Presidente
Diferenga total

PRESIDENTE DA CAMARA

2.943

%

Valor Limite

20.042,35

20,00%]

4.008,47 |

Diferencga individual

1.255,34 |A menor |

[ 2.753,13 | 13,74% |
L 1 |

2.753,13

4.008,47

1.255,34 | A menor
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De fevereiro a dezembro:

Populacdo do Municipio 2.943 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 20,00%| 4.008,47 |
Diferenga individual

Subsidio do Presidente [ 291584 | 14,55% | 1.092,63 |A menor |

Numero de meses i 11 ]

Subsidio anual do Presidente 32.074,24

Valor maximo p/ Presidente 44.093,17

Diferenga total 12.018,93 | A menor |

B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VII, CF)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 12.617.992 63 630.89963
Despesa total com remuneracao dos Vereadores L 220.572,97 ] ) 1,75%
Pagamento correto, abaixo do limite definido [

B.3.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.
37, XI, CF)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 108.352,15 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara [ 34.827,37 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 23.218,20 | [Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

Conforme nossos calculos, nao foram constatados
Pagamentos maiores que os fixados.

Nao foi identificado pagamento de Verbas de Gabinete,
Ajudas de Custo, Ruxilio Encargos de Gabinetes, tampouco sessdes
extracrdindrias.
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B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:

RGPS (INSS): Recolhimentos efetuados.
FGTS: N&o devido (regime estatutério).

RPPS (Regime Proéprio): N&o ha.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental
mostrou regularidade de instrucdo formal.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, nédo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Camara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacao
desses trés setores.

As disponibilidades de Caixa sdo depositadas em bancos
estatals, atendendo ao artigo 164, § 3°, da Constituigdo Federal.
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PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

(el & FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compds a despesa camaréria:

Modalidade [ wvalores-R$ [ Percentual
Concorréncia

Tomada de Precos 85.900,00 34,17%
Convite 22.271,55 8,86%
Pregdo

Concurso

BEC - Bolsa Eletrénicaq de Compras

Dispensa delicitacdo 81.892,37 32,58%
Inexigibilidade

Outros / Ndo aplicavel 61.311,33 24,39%
Total geral || 251.375,25 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, ndo verificamos falhas de instrucao
formal envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como as
dispensas e inexigibilidades.

C.2. CONTRATOS

No exercicio n&o foi firmado contrato com valor superior
ao de remessa.

A Camara ndo realizou renegociacdo de contratos com as
empresas Dbeneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial), isso, nos termos do Comunicado SDG
n° 44/13.

C.2.1. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, nisso verificando a regularidade de instrucdao
formal.
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D.4. PESSOAL

D.4.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o guadro de pessoal existente em 31.12.14 (f1. 28 do

anexo) :
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos 4 4 4 4
Em comissdo 2 2 2 2
Total I 6 [ 6 | 6 | 6 [ [
Temporarios [ 2013 1 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratadosl 1 j | l I

No exercicio examinado, ndo houve nomeacgao de servidores
para cargos em comissdo.

Ocupados, os cargos em comissio correspondem a 33% do
total de vagas preenchidas.

A) Cargo em comissdo sem atribuigdes de direcdo, chefia
Ou assessoramento:

Dos cargos em comissao existentes, constatamos que o de
Assessor Legislativo possui atribui¢des que ndo se tipificam como
de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Dentre as atribuigdes fixadas na Resolugdo n°. 01/99
(fls. 29/34 do anexo), destacamos exemplificamente: datilografar
ou digitar <cartas; recepcionar ©pessoas; organizar e manter

atualizado o arquivo; atender e efetuar ligagdes telefdénicas;
receber e transmitir fax; controlar o recebimento e expedicdo de
correspondéncias. Trata-se de matéria reincidente, objeto de

apontamentos pela fiscalizacdo nos relatérios das contas anuais de
2012 e 2013.

No julgamento das contas da Camara Municipal de Nantes,

exercicio de 2012 (TC-2739/026/12), a E. Conselheira
Dra. Cristiana de Castro Moraes determinou a correcdo do quadro de
pessoal, observando que os cargos de natureza técnica S

burocrdtica sejam providos por concurso publico (fl1. 49 do anexo).
Até o momento da fiscalizagdo in loco ndo houve alteracdo no
Jquadro de pessoal.
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B) Escolaridade incompativel para o exercicio de cargo em
comissao:

No julgamento das contas da Camara Municipal de Nantes,
exercicio de 2012 (TC-2739/026/12), a B Conselheira
Dra. Cristiana de Castro Moraes determinou a corregcao do quadro de
pessoal, ressaltando que o preenchimento dos cargos em comissdo
deve ser realizado sob a exigéncia de instrucdo de nivel superior
(fl. 49 do anexo).

Contudo, até a data da fiscalizacdo in Jloco ndo houve
€ssa correcao. Constatamos que o grau de escolaridade exigido para
© preenchimento dos cargos em comissdo continua incompativel as
fungdes e atividades préprias de Assessoria e Diretoria. Na
Resolugdo n°. 01/99 (fls. 29/34 do anexo), a exigéncia de
escolaridade para o cargo de “Assessor Legislativo” é “primeiro
grau completo”, enquanto a de “Diretor da Camara” é& “segundo grau
completo”.

Em 2014, os cargos em comissdo foram ocupados por
servidores com formacdo “ensino médio completo” (declaracdo a
fl. 35 do anexo).

D.5. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Nao chegou a nosso conhecimento a formalizacdo de
denuncias, representacdes ou expedientes. Nao foram instaurados
procedimentos administrativos ou Comissdes de Inquérito.

D.6. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

Constatamos o atendimento & Lei Orgdnica e as Instrucdes
desta Corte, excetuando-se, todavia, o que segue:

Transmissdo intempestiva de documentos ao Sistema Audesp,
todavia as pendéncias foram sanadas antes da abertura de processo
de controle de prazos.

Haja wvista os dois uUltimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2014, a Camara descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:
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TC-2739/026/12 (fls. 46/50 do anexo):

*Que a Camara corrija o seu quadro de pessoal, observando
que os cargos de natureza técnica e burocratica sejam providos por
concurso publico e os cargos em comissdo preenchidos sob a
exigéncia de instrugdo de nivel superior.

D.6.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio . Proceéso » - Julgan{ento
2013 B 636/026/13 v Regular com récomendagc")es
2012 2739/026/12 Regular com recomendacdes
2011 3048/026/11 ' Regular com recohendagées ‘

Fls. 36/58 do anexo.

D.6.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Camara Municipal acatou os Pareceres Prévios relativos
as contas do Prefeito dos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

SINTESE DO APURADO

Atendido o limite constitucional da despesa totél ( 7% da Receita Tributdria Ampliada do ano anterior) Sim
Atendido o limite constitu'cional para a folha de pagamento (Base: 70% do repasse bruto) Sim
Atendido o limite constitucional remuneratério do Véreador {Base:‘subsidio do Deputado Estadual) Sim
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Presidente (Base: subsidio do Deputado Estadual) Sim
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? Sim
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? Prejudicado
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? Nao
Pagamento de sessGes extraordindrias? Nao
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicdvel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:
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Item A.2. DO CONTROLE INTERNO: o Presidente da Camara foi
informado sobre o fato do cargo de Assessor Legislativo nao
possulir atribuig¢des que se tipificam como diregdo, <chefia ou
assessoramento, mas nao tomou providéncias;

Item D.4.1.A - Cargo em comissdo sem atribuicdes de diregao,
chefia ou assessoramento: O cargo em comissdo de Assessor
Legislativo nao se tipifica como de direcgéao, chefia ou
assessoramento, em ofensa a Constituicéao Federal. Matéria

reincidente, objeto de determinacdo, no julgamento das contas de
2012, para regularizacdo do quadro de pessoal.

Item D.4.1.B: Escolaridade incompativel para o exercicio de cargo
em comissdo: Os ocupantes dos cargos em comissao possuem grau de
escolaridade “ensino médio completo”, sendo que no julgamento das
contas de 2012, houve determinagdo que o preenchimento dos cargos
em comissdo deve ser realizado sob a exigéncia de instrucdo de
nivel superior;

D.6. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Desatendimento & recomendacdo do Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR.5, em 22 de julho de 2015

/

Eloiza rgue{amd 4dvier Plantier
Agente dz Flsoaleacao Financeira

o



